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MO PAU
1. Tinh c4p thiét caa dé tai

Pt dai 13 tai nguyén qudc gia vo clng quy gi4, 1a nguon luc dau vao cua
moi qué trinh san xuat. Quan Iy va sir dung tai nguyén dat hiéu qua di doi voi
bao vé mdi truong va hudng dén muc tidu phat trién bén viing toan ving trong
bdi canh thich nghi voi BPKH luén duge Chinh phi cac nuéc, cac nha khoa hoc
va cac nha quan Iy quan tam. Bai vi d6 1a mot trong nhing diéu kién co ban dé
phét trién kinh té x& hoi, dam bao an ninh quéc phong va 6n dinh chinh tri.

QHSDDP 1a cong cu hiru hiéu dé diéu tiét cac quan hé dat dai, dam bao
ngudn luc dat dai cho phat trién kinh té va 6n dinh xa hoi. QHSDP vira mang
tinh tich hop, vira mang tinh diéu phdi dat dai, co vai tro khoanh ving va
phan bo quy dat cho cac nganh, linh vuc; QHSDD 14 quy hoach nén dé céc
nganh, linh vyc 1ap quy hoach, ké hoach phét trién nganh, linh vuc phi hop
véi nhiém vy, muc tiéu, chién luoc, quy hoach, ké hoach phét trién kinh té -
x& hoi, quoc phong - an ninh cua ca nudc va cac dia phuong.

Hién nay tai nuéc ta, QHSDD van chu yéu tap trung chi y dén viéc phan
bo cac loai dat. Mac du phan ving chire ning st dung dat theo khong gian da
dugc dé cap, tuy nhién chua rd vé co sé Iy luan va phuong phap luan dan dén
chua dam bao tinh lién ving trong sir dung dat, khong phat huy dugc thé manh
cua tung ving va dam bao su phat trién hai hoa giira cac ving. Viéc phan bo
cac muc dich sir dung dat con dan trai, chua tap trung, thiéu dong bo dan dén
viéc nhiéu dién tich dat khéng duoc st dung hiéu qua, tinh trang dat bi bo
hoang xay ra nhiéu (dac biét tai mot sé khu céng nghiép), tai nguyén dat dai bi
sir dung tring lap hoic thiéu can ddi gitra cac tinh trong viing va gitra cac vng.

Viéc long ghép cac yéu t6 BPKH da duoc thuc hién trong mot sé
phuong an QHSDD nhung chua c6 mot co s& khoa hoc va cach thic long
ghép chinh thic, théng nhat trong toan quéc.

Véi nhitng phan tich trén, cé thé thay rang, can thiét phai thuc hién tich
hop, 16ng ghép céc yéu té lién két ving va BDKH trong QHSDD mét cach
théng nhat. Can c6 mot hé théng chi tiéu st dung dat thé hién day da noi dung
tich hop va long ghép cac yéu to lién két ving va BDKH, dam bao dua dat dai
vao phat trién mot cach bén virng. Nghién ciru hoan thién bo chi tiéu (theo
ting tiéu chi) st dung dat trong quy hoach cua cac cép, 1a co so dé hudng dan
dia phuong trong viéc 1ap quy hoach, ké hoach st dung dat ph hop, ¢am bao
tinh hop Iy va bén vitng (dai han) cia phuong an quy hoach, han ché viéc
diéu chinh phuong an quy hoach da dugc phé duyét.

Véi nhan thirc trén tdi lva chon dé tai nghién ctu “Co sd khoa hoc hoan
thién bo chi tiéu QHSDD cap tinh c6 tinh dén méi lién két ving va béi canh
BDKH, ap dung cho tinh Nam Dinh”



2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciu

+ X4c lap co sé khoa hoc va @& xuét bo chi tiéu khoanh ving va phan b dat
dai trong quy hoach tinh c6 tinh dén méi lién két ving va BDKH

+ Ap dung bo chi tiéu khoanh viing va phan bo dat dai c6 tinh dén méi
lien két ving va BPKH trong dinh huéng st dung dat tinh Nam Pinh giai
doan 2021-2030.

3. Pham vi nghién ciru

a) Pham vi khong gian

- Nghién ciru méi lién két viing va céc yéu té BPKH anh huéng téi sir dung
dat tai ving Dong bang séng Hong trong d6 nghién ctru xac dinh cu thé bang chi
tiéu st dung dat trong phuong an khoanh viing va phan bo dat dai cho quy hoach
tinh Nam Dinh.

b) Pham vi thoi gian

Céac so6 lieu vé PKTN, KTXH, s6 liéu vé BPKH, lién két ving, quy
hoach, thng ké, kiém ké dat dai... déu xac dinh trong khoang thoi gian tur
nam 2010 dén 2020.

¢) Pham vi khoa hoc:

QHSDD can dugc xay dung theo cac tiéu chi vé tu nhién, kinh té - x&
hoi, tac dong cua BDKH va anh huong caa cac moi lién két ving. Bo chi tiéu
st dung dat trong QHSDD cép tinh duoc xay dung bang ki thuat Delphi véi
1 vong diéu tra thar nghiém va 2 vong diéu tra lip lai.

Xac dinh co sé khoa hoc vé tu nhién, kinh té, méi truong hoan thién bo
chi tiéu str dung dat trong QHSDD c6 tinh dén mdi lién két ving va BDKH.

Xac dinh chi tiéu va phan khu chic ning str dung dat trong quy hoach
tinh cu thé hoé cho tinh Nam Dinh.

4. Két qua dat dwoc

- Phan tich duoc cac yéu té lién két ving va BDKH anh hudng téi cac
chi tiéu sir dung dat trong quy hoach tai cac tinh ving dong bang séng Hong.

- Xay dung duoc Bang chi tiéu st dung dat trong quy hoach tinh (hop phan
khoanh ving va phan bo dat dai) c6 tinh dén méi lién két ving va BPKH cho
c4c tinh ving Pong bang séng Hong.

- Ap dung bo chi tiéu QHSDP c6 tinh dén mdi lién két ving va BDKH
xay dung dinh hudéng su dung dat tinh Nam Pinh giai doan 2021-2030.

5. Y nghia ciia luan an

Y nghia khoa hoc

Cung cép co s& khoa hoc cho cac co quan Nha nudc ¢d tham quyén ban
hanh cic quy dinh, huéng dan théng nhat vé quy trinh 1ap quy hoach, ké
hoach st dung dat trong ca nudc; lam can cir dé lya chon phuwong an quy hoach,
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ké hoach str dung dét téi uu trong qua trinh 1ap, tham dinh, xét duyét quy hoach
cling nhu danh gia két qua thuc hién quy hoach trong thuc tién.

Y nghia thuc tién

- Gitp ting cuong nang luc céng tac quan 1y Nha nudc trong linh vuc dat dai
dac biét 1a cong tac lap va diéu chinh QHSDD.

- GOp phan nang cao chat luong (mirc do chinh xac, tinh kha thi) cua
phuong an khoanh ving va phan bo dat dai trong quy hoach tinh; dam bao khai
thac tot tiém ning dat dai, st dung dat hiéu qua, tiét kiém, bén virng va thich tng
v61 BDKH.

- Pua ra cac giai phap cong nghé nham nang cao chat luong, hiéu qua caa
cong tac QHSDD phuc vu quan 1y dat dai theo hudng hién dai va hoi nhap quéc
te.

- La co sd khoa hoc gitip UBND tinh Nam Dinh tham khao nham xay dung
phuong 4an khoanh ving va phan b6 dat dai trong quy hoach tinh giai doan 2021
— 2030.

6. Céu truc caa luan an

Ngoai phan m& dau, két luan va phu luc, luan an duoc cau tric thanh 03
chuong véi 150 trang, 22 hinh V&, 41 bang, biéu.
7. Phwong phap nghién ctru

Luan &n sir dung 7 phuong phap nghién ciru, dugc trinh bay chi tiét & muc
1.5.2 trong Chuong 1 cua luan an.

8. Luén diém bao vé

Ludn diém 1:Bo chi tiéu quy hoach sir dung dat dang duoc tich hop trong quy
hoach tinh hién nay méi chi tinh dén céc chi tiéu vé muc dich sir dung dat chi tiét
ma chua tinh dén méi lién két ving va BDKH mot cach ddy du, do do can xay
dung hé théng chi tiéu st dung dét dua trén lién két ving va ang pho véi bién doi
khi hau bang Iy luan va thuc tién dé hoan thién thanh phan quy hoach sir dung dat
trong quy hoach tinh, thuc hién dung cac quy dinh cta phap luat quy hoach va phap
luat dat dai hién hanh, bao dam chat luong quy hoach trong thoi ky tiép theo..

Lud@n diém 2: Bo chi tiéu va phan khu chac niang stir dung dét trong dinh
huéng SDD cua tinh Nam Pinh dugc xay dung c6 tinh dén méi lién két ving va
BDKH sé& nang cao chat luong ciia phuong an khoanh ving va phan bo dat dai
trong quy hoach tinh; dam bao khai thac tét tiém nang dat dai, st dung dat hiéu
qua, tiét kiem, bén viing va thich tng véi BDKH.

9. Nhirng déng gop méi ciaa luan an

- Pa d& xuat duoc bd chi tiu khoanh ving va phan bo dat dai trong quy
hoach tinh c6 tinh dén méi lién két viing va béi canh BPKH.

- Xay dung duoc bo chi tiéu va phan khu chiic ning str dung dat trong dinh
hudng str dung dét co tinh dén méi lién két ving va BDKH phuc vu 1ap quy hoach
tinh Nam Dinh giai doan 2021 - 2030.



Chuong 1: CO SO LY LUAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU TRONG NUGC VA
NUGC NGOAI VE CHI TIEU SU DUNG DAT TRONG QHSD DAT CO TiNH
PEN MOI LIEN KET VUNG VA BDKH
1.1.1. Céc cong trinh nghién cieu vé QHSDD
Luan an da nghién cttu, phan tich cac céng trinh nghién ctru trong nudc va

ngoai nudc vé QHSDD cua cac nha nghién ctu nhu Lier [88], Herrmann va
Osinski [113], Pasakarnis [113], Fitzsimons [147], Ryan va Throgmorton
[108], Kim va Pauleit [122]..... Luén 4n ciing da tong hop nghién cau cac
cong trinh khoa hoc trong nudc cua cac nha khoa hoc nhu Chu Van Thinh,
2000 [60]; Poan Cong Quy, Nguyén Thi Vong, 2005 [20]), Ton Gia Huyén
(2010) [34], Nguyén Péc Nhan [22],
1.1.2. Tong quan vé lién két viing trong quy hoach sir dung dat
Luan an da nghién ctru cac cong trinh nudc ngoai vé ving va moi lién két
vung cua cac nha nghién ctu nhu Perroux [87] Camagni [53], Porter. M
[88].... Va mot sb cac nha nghién ctru trong nude nhu H6 B4 Tham [27, 28],
Nguyén Vin Huan [21],Lé Thé Gigi [18] , Lé Ba Thao [31, 32, 33].
1.1.3. Tong quan vé BPKH va anh hwéng ciia BPKH dén sir dung dat va
QHSDP

Trén thé gigi co rat nhiéu cac cong trinh nghién ctu vé BPKH va anh
hudng cia BBKH t6i nhiéu linh vuc doi sbng. Cac nghién ciu cuia mot s6 nha
khoa hoc tiéu biéu nhu: QiLu, Ni-BinChang [74], CostantinoMasciopinto[128],
AlizaFleischer[47], Jeremy G.Carter [54] J. Penuelas, Sardans, J., Estiarte, M.,
Ogaya, R., Carnicer, J., Coll, M., Barbeta, A., Rivas-Ubach, A., Llusia, J.,
Garbulsky, M., Filella, 1., Jump, A.S. . Céc nha khoa hoc trong nudc nhu
Nguyén PInh Hoe, va Nguyén Ngoc Sinh, V& Quy, Lé Vian Khoa
1.1.4. Cac nghién ciru vé bé chi tiéu sir dung dat trong quy hoach c6 gan
véi lién két vang va yéu to6 BDKH

Luan an da nghién ctru cac cong trinh nudc ngoai vé cac chi tiéu va tiéu chi
trong QHSDD nhu Li AJ. Zhang Y.J, Fung T [94], Volkov, 2001; Varlamov. A.
A, 1999, S. Herrmann, E. Osinski (1999) [66], Mohamed S. Abdul R., Wan
Mohamad D., Rahman Ab. [46]. Cac cong trinh trong nudc cua cac nha khoa
hoc gdm Hoang Thi VVan ANh, Nghuyén Minh Thiy, Nguyén Dac Nhan. ..
1.1.5. Panh gia chung vé cac cong trinh nghién citu co lién quan dén luan an

- Cé&c nghién ctru trong va ngoai nude da dé cap dén mot sé noi dung co
so Iy luan vé QHSDD; Phan tich co s& Iy luan vé ving, chinh sach phat trién
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ving, lién két ving; Phan tich danh gia biéu hién cia BDKH va thién tai, tac
dong cia BDKH dén kinh té-x& hoi va dic biét nhirng tac dong cia BDKH t6i
sir dung dat va quy hoach st dung dat, cac giai phap tng phé va thich nghi
v6i BPKH khi thuc hién phan b6 va khoanh viing muc dich sir dung dat.

- Chua ¢6 cong trinh nghién ctru sau nao dua ra luan cir Xy dung bang chi
tiéu str dung dat, dac biét bang chi tiéu sir dung dat co tinh dén mdi lién két
ving va BPKH. Dé tai cAp nha nuéc do TS Nguyén Dic Nhan chu tri cling da
dua ra hé théng chi tiéu sir dung dat nhung van chua c6 1y luan xac 1ap mot
cach day du.

- Chua c6 cong trinh nghién cttu ndo mang tinh Iy luan co ban vé méi lién
két ving duoc tinh toan trong xay dung QHSDD, co ché chinh sach dé ting
cudng cac yéu té lién két vang trong st dung dat va QHSDD.

- Di véi Viét Nam, di co6 nhiéu cdng trinh nghién cau vé BPKH, cac
nghién ciru da tap trung lam rd: cac hién twong thién tai, biéu hién, nguyén
nhan va tac dong cua no téi cong dong va téi viéc sir dung dat, tir d6 dé xuat
giai phép tong thé ciling nhu chi tiét nham st dung dat thich ung véi BPKH.
Tuy nhién, chua c6 mot nghién ciru sau vé viéc xay dung cac chi tiéu si dung
dat trong quy hoach c6 tinh dén yéu t6 BDKH nham b tri st dung dat mot
cach hop ly, giam thiéu tac dong cia BPKH, mang lai hiéu qua st dung dat.;
Chua c6 nghién ctu Sau nao veé co ché, chinh sach ung phd voi BPKH trong
st dung dat va QHSDD.

1.2. CO SO LY LUAN VE CHI TIEU QHSDD CO TINH BEN MOI
LIEN KET VUNG VA BDKH
1.2.1. Céc ndi dung lién két viing trong QHSDD

Vin kién Pai hoi X1l cia Pang nhan manh: Ting cuong lién két vé mit
khong gian “gitra cac dia phuong trong vung” va “gilta cac vung”, ta0 Su
“phat trién théng nhat trong viing va ca nudce”; nham muc tiéu “phét huy toi
da tiém ning, loi thé caa tir ving, timg dia phuong”, “tng pho cé hiéu qua
vé6i thién tai, BDKH”, “khac phuc tinh trang phat trién tring dam, manh man,
kém hiéu qua”

Viéc lién két ving gitp cac dia phuong giam tai dwoc cac chi phi va tiéu
hao nguon lyc, c6 thé thuc hién duoc cac cong trinh, du an Ién ma timg dia
phuong riéng 1¢ khdng thé 1am duoc. Viéc chia sé quyén loi va tranh nhiém
gitta cac dia phuong va cac nganh trong sir dung dat dam bao sy can bing
khong gian cho cac muc dich sir dung dat, dam bao dat dai dugc dua vao st
dung hiéu qua, hop ly, tranh tinh trang chéng lan, du thira mot muc dich st
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dung nhung lai thiéu cho cac muc dich khac.

Mot s6 noi dung lién két ving trong QHSDD gom: (1) Lién két viing trong
xay dung co sé ha tang, (2) Lién két ving trong phat trién khu kinh té, khu
cong nghiép, (3) Lién két viing trong dam bado an ninh lwong thuc, (4) Lién két
vling trong phat trién cdy ldu nam, (6) Lién két vung trong nudi trong thuiy
san, (7) Lién két vung trong phat trién dé thi, (8)Lién két vung trong bdo vé
tai nguyén moi truong.

1.2.2. Moi lién hé giira quy hoach viing va QHSDP

- Theo Luat quy hoach (2017), Quy hoach vung 1a quy hoach cu thé hoa
quy hoach tong thé quéc gia & cap vung vé khéng gian cac hoat dong kinh té -
x& hoi, qudc phong, an ninh, hé théng do thi va phan bd dan cu nong thén,
xay dung vung lién tinh, két cAu ha ting, ngudn nudc luu vuc sdng, st dung
tai nguyén va bao vé moi trudng trén co sd két ndi cac tinh.

- Quy hoach tinh 1a quy hoach cu thé hoa quy hoach tong thé quéc gia, quy
hoach viing & cap tinh vé khdng gian cac hoat dong kinh té - xa hoi, qudc phong,
an ninh, hé théng do thi va phan bé dan cu nong thon, két cdu ha tang, phan b
dat dai, sir dung tai nguyén va bao vé mai truong trén co sd két ndi quy hoach
cap qudc gia, quy hoach viing, quy hoach dé thi, quy hoach néng thon

+ M6i quan hé cia QHSDPD cap tinh vai cac loai quy hoach, cap quy
hoach va cap ving:

Quy hoach tong thé qudc gia 1a co sé dé 1ap quy hoach ving, quy hoach
tinh. Quy hoach tinh phai pht hop quy hoach viing, quy hoach cap quéc gia.
Trudng hop quy hoach gitra cac tinh c6 mau thuan véi nhau thi phai diéu chinh
va thuc hién theo quy hoach cao hon. Truong hop quy hoach tinh ¢ mau thuan
véi quy hoach vung thi phai diéu chinh va thuc hién theo quy hoach viing va
quy hoach cap qudc gia. Quy hoach d6 thi, quy hoach néng thén phai pht hop
véi quy hoach vung va quy hoach tinh (Luat quy hoach, 2017).

1.2.3. Vai tro caa lién két ving véi QHSDP trong QH tinh

QHSDD 1a viéc b tri nguon luc dat dai theo khong gian, do d6 cac muyc
dich str dung dat can duoc bd tri lién két vé mat khéng gian mot cach chit ché
dé dat duoc sir dung hiéu qua nhat. Lién két ving da tao loi thé dong, gop
phan quan trong vao phat trién kinh té - x& hoi cac ving. Lién két ving da
gop phan chu dong va timg budc phat huy tiém ning, thé manh noi va ngoai
ving. Hé théng chi tiéu sir dung dat va quy mé dién tich caa ting chi tiéu
trong QHSDD cap tinh can dap tmg dugc yéu cau st dung dat nham phat huy
tiém ning, thé manh cta ving va c4c tinh trong viing.
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1.2.4. Han ché cia yéu t6 lien két viing trong QHSDP cap tinh

(1)Viéc phan cap trong quan ly quy hoach con bat cap: QHSDD(QHSDD)
duoc lap theo don vi hanh chinh khéng bao dam tinh lién két néi lién vang,
khong phat huy dugc thé manh cua ting tinh va bao dam sy phat trién hai hoa
gitra cac vung; (2) QHSDD chua thuc hién phan vung chirc nang SDD theo
khong gian ma méi chi chu ¥ dén viéc phan bo céc chi tiéu loai dat;(3) Khi
thuc hién viéc xay dung cac phuong an QHSDP nhiéu dia phuwong con chua
nghién ciru mot cach day da vé céac lién két giira cac ving va c6 nhitng luan
chang kinh té ky thuat dan dén chat luong cua nhiéu QHSDPD céac cap noi
chung va cap tinh noi riéng con thap, thiéu dong bo trong SDB, tring 1ap muc
dich sir dung dat ciing nhu chua day da can ctr phap Iy thé hién ¢ viéc cac quy
hoach phai diéu chinh, bd sung nhiéu lan; thiéu tinh kha thi, khong bao dam
nguon luc dét dai dé thuc hién.
1.2.5. Cac yéu t6 BPKH anh hwéng téi sir dung dat va QHSDP tai Viét Nam

QHSDD hién nay ludn dit van dé bén vimg 1én hang dau, cac ban thiét ké
quy hoach luén duoc tinh toan ki luong vé kha niang chiu dung caa ty nhién
trong tuong lai cung véi cac chi tiéu khéac vé phat trién kinh té, xa hoi va moi
truong. Hau qua cia BPKH 1a su chuyén dich co cau sir dung dat khdng
mong muén. Nhitng yéu t6 BDKH anh huang t6i st dung dat va QHSDD bao
gom: 1) Luong mua va nhiét do, 2) Nudc bién dang va xam nhap man, 3) Han
hén, 4) Bao va ap thap nhiét doi.
1.2.6 Tac dong ciia BPKH dén céc loai hinh sir dung dat

Cac loai hinh sir dung dat bi anh huéng boi tac dong cua BDKH bao
gom: 1) Tac dong dén str dung dat san xuat néng nghiép, 2) Tac dong dén sir
dung dat 1am nghiép va ring, 3) Tac dong dén nudi trong thuy san, 4) Téc
dong dén ha tang, 5) Tac dong dén cac hé sinh thai. Nhu vay, bién d6i khi
hau c6 anh huong 16n dén str dung dat & Viét Nam do d6 nhiing tac dong cua
yéu to bién doi khi hau can duogc tinh dén trong chi tiéu st dung dat nham
xay dung duoc cac phuong an, kich ban sir dung dat c¢é thé ang pho va thich
&g Vi bién ddi khi hau’
1.2.3. Panh gia thuc tién xay dwng va va trién khai b chi tiéu sir dung
dat trong QHSDDP cac cap hién nay tai Viét Nam

Ludn an d3 danh gia thyc trang cua viéc xay dung cac quy dinh phap ly vé
bo chi tiéu SDP trong QHSDPD tuong (g cac thoi ky Luat Dat dai. O mdi
mot giai doan bo chi tiéu lai dugc cap nhat, bé sung nham dam bao QHSDD
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phan bo cac chi tiéu SDP hop ly, phd hop véi dinh hudng va tinh hinh phét
trien KT-XH cua dat nudce. Panh gia nhitng han ché cia bo chi tiéu sir dung
dat hién tai bao gom: 1) Bo chi tiéu sir dung dat hién tai cha yéu dua trén
phan bé dién tich cac loai dat theo muc dich sir dung sao cho phi hop véi nhu
cau str dung cua cac nganh va cac dia phuong, khac véi hé théng quy hoach
SDD cila cac nudc phat trién da chuyén sang cach tiép can khdng gian (spatial
planning) dwa trén phan chia cac khu vuc st dung dat (land zoning); 2) Bo chi
tiéu SDP trong QHSDP hién tai chua c6 nhitng chi tiéu cu thé lién quan dén
BPKH do d6 cac dia phuong thuc hién khéng thong nhat.

1.3. KINH NGHIEM TREN THE GIOI VE QHSDP CO TINH DPEN
LIEN KET VUNG VA BDKH

Luan an da phan tich kinh nghiém cta mot sé nudc phat trién & Chau Au
nhu Cong hoa lién bang Ptrc, Thuy Dién, Ha Lan va mét sd nuéc chau A nhu
Nhat Ban, Trung Qudc, Han Qudc vé cong tic quy hoach ndi chung va
QHSDD ndi riéng co tinh dén lién két ving va BDKH. Thong qua nghién ctru
kinh nghiém ctia cac nudc trén thé gid1 rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam nhu sau:

1) Kinh nghiém ctia cac nudc trén thé gidi cho thiy viée 1ap cac phuong
an quy hoach bén viing doi hoi khong chi su két hop cac yéu to kinh té, xa
héi, moi truong, ma con 16ng ghép cac chi tiéu vé lién két vung, bién doi khi
hau trong qua trinh 14p quy hoach. 2) Tai Viét Nam, QHSDD van quan tim
nhiéu toi tong dién tich timg loai dat, chwa chuyén han sang khong gian sir
dung dat. Pay van con 1a cach tiép can mang tinh "cai luong" vé phuong phap
luan quy hoach. Bén canh hé théng phan loai dét, can dua ra hé théng khong
gian st dung dat nhu khu d6 thi, khu dan cu nong thon, khu kinh té, khu cong
nghé cao, khu cong nghiép, khu du lich nghi dudng, v.v. Pay mdi la cach tiép
can phu hop véi qua trinh cong nghiép héa, hién dai hoa dat nudec.

1.4, CACH TIEP CAN, PHUONG PHAP VA CAC BUOC NGHIEN CUU
1.4.1. Céch tiép cgn nghién ciru

Luan 4n sir dung céc cach tiép can van dé nghién ctu: (1) Céch tiép can hé
thong va tong hop; (2) Cach tiép can lich sir - vién canh, (3) Cach tiép cin phat
trién bén vimg, (4) Tiép can da nganh
1.4.2. Phwong phap nghién ciru
1.4.2.1. Nhém cdc phirong phdp thu thdp tai liéu, sé liéu

(i) Phuong phap thu thap tai liéu thr cap
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Thu thap, nghién ctru cac cong trinh nghién ctru, dé an, du 4n da nghién ctu co
lién quan, cac bai vidt dang trén cac tap chi khoa hoc, cac bai bao, bai phat bidu c6
lién quan ¢ trong nude va ngoai nudc.

(ii) Phuong phap ké thira. Pugc str dung nham ké thira mot cach c6 chon
loc mot sd két qua cac nghién ctru co ban, thong tin di co vé khu vuc va d6i
tuong nghién ctu

(i11) Cac phuong phap khao sat thyc dia. Trong qua trinh thuc hién luan
an, NCS da thuc hi¢n cac dot khdo sat thong qua 4 chuyén khao sat thuc dia
chinh thtrc

(iv) Phuong phap diéu tra xd hoi hoc bang bang hoi. Thong qua cac bang
hoi, phiéu diéu tra, cac cudc trao doi, phong van voi nhiéu dbi tuong khac
nhau dé thu thap thong tin tir cac can bd c6 chuyén mén vé cong tac lap
QHSDD. Hién nay c6 rat nhiéu cong thirc chon mau diéu tra, tuy nhién luan
an lya chon phuong phap chon mau theo nghién ctru ctia Hair, Anderson,
Tatham va Black (1998). Theo d6, kich thudc mau téi thiéu 1a 5 1an tong sd
bién quan sat: n =5*m

Trong d6: n 13 s6 miu can diéu tra; m 13 s6 bién quan sat (tic 1a sé cau hoi
trong mdi nhan t6). Vi 19 cau hoi diéu tra xa hoi hoc, luan an da thuc hién
diéu tra 253 phiéu.

1.4.2.2. Nhom cac phwong phap xw ly dir liéu

(i) Phuwong phap tong hop dir liéu, tai liéu

Phuong phap nay duoc sir dung nham sap xép tai liéu theo timg hang muc
phuc vu cho viéc nghién ctru. Céc sb liéu diéu tra dugc tong hop, xir 1y va
phan tich bang excel va SPSS

(i) Phwong phdp Delphi. Phuong phap Delphi duoc sir dung dé dat duoc
su dong thuan vé mot van dé nao d6 dudi y kién cuia cac chuyén gia théng qua
bang hoi duoc dau ten.Trén thuc té, rat kho dé suy luan va téng hop v kién tir
cac chuyén gia, dic biét véi cac kién thirc va chuyén nganh khéac nhau.
Phuong phap chuyén gia Delphi 1a mot phuong phéap t6i uu dé giai quyét van
dé nay. Delphi thuong duoc sur dung dé tong hop, chat loc y kién cua céc
chuyén gia. Piéu nay rat kinh té néu cac chuyén gia nay o cac vi tri khac
nhau; no ciing co thé cai thién chat luong trong viéc ra quyét dinh bang cach
t6i thiéu hoa cac mau thuin ca tinh va ngan chin thanh vién lan &t, théng tri
tién trinh ra quyét dinh.



Bang 1.1: Cac bwéc nghién ciu luan ann

Budc 1. Xay dung co s lyluan va
x4ac dinh cac nhom déi twong cé
lién quan dén viéc xay dung cac
tiéu chi/chi tiéu st dung dat cho
quy hoach

Budc 2. Lya chon cac chuyén

Budc 3. Xay bang cau hoi mo, kiém

gia tham gia vao cudc dicu tra
Delphi, s6 lugng cac chuyén gia
30 nguoi

Budc 4. Bang cau hoi mé chinh

tra va chinh stra lai cho hoan chinh

Budc 5. Vong 1 phan tich, tong hop

thirc cho vong 1 dugc gui dén
cac chuyén gia

Budc 6. Cau héi vong 2 cung

lai thanh mot bao cdo tém tat, xay
dung bang cau hoi cho vong 2

Budc 7. Vong 2 phan, tich dir liéu,

bao cao tom tat két qua vong 1
duoc giri tro lai dén cac chuyén
gia da trd 101 6 vong 1

Budc 8. Tom tat két qua tir cudc

tinh diém sd trung binh, do léch

chuan, thuyc hién phan tich thong ké
dé danh gid mirc d6 dong thuan cua

cac chuyén gia (hé s6 Kendall)

diéu tra Delphi

Quy trinh cac budc xur Iy bang phuong phap Delphi trong dé tai (nguon:

Dua theoSchmidt, 1997)
(iii). Phuong phap GIS

Phuong phap ban d6 dugc sir dung trong nghién ctru ngoai nghiép va
phan tich nd1 nghiép. Ban do hién trang st dung dat va cac loai ban do chuyén
dé duogc sir dung dé khao sat, diéu tra, nghién ctru trong viéc xac dinh cac moi
lién két ving trong quy hoach va sir dung dat ctia tinh Nam dinh.
1.4.1.3 Cac buwoc nghién cwu thuc hién ludn an

Budc (1): Téng quan cac van dé nghién ciru vé QHSDD, lién két ving va
BDKH, vai trd ctia lién két ving va BDKH t6i chi tiéu sir dung dat trong QH tinh.

Bude (2): Nghién ciru xac dinh Bo chi tiéu st dung dét trong quy hoach
tinh ¢ tinh dén méi lién két ving va BDKH cho céc tinh ving PBSH

Budce (3): Xay dung bo chi tiéu va phan khu chirc ning sir dung dat trong
dinh hudng sir dung dat tinh Nam Dinh giai doan 2021-2030 c6 tinh dén moi
lién két ving va BPKH duya trén bo chi tiéu da xay dung.
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Chuwong 2. XAC PINH BQ CHI TIEU SU DUNG PAT
TRONG QUY HOACH TINH CO TINH PEN MOI LIEN KET VUNG
VA BIEN POl KHI HAU O VUNG PONG BANG SONG HONG
2.1. PAC TRUNG CUA VUNG PBSH ANH HUONG PEN QHSD PAT
2.1.1. Piéu kién tw nhién
2.1.2. Pic diém kinh té - xa hoi
2.1.3. Nhirng dic trung vé diéu kién tw nhién, kinh té x& hdi anh hwéng
téi sir dung dat vang PBSH
2.1.3.1 Loi thé cua ving trong si dung dat va QHSDD.
2.1.3.2. Khé khan cia ving trong sir dung dat va QHSDD
2.1.3.3. Nhitng yéu cdu ddt ra doi véi viéc phdn bé, sir dung dat
2.2. XAC PINH CAC YEU TO LIEN KET VUNG CUA DONG BANG
SONG HONG ANH HUONG TOI QHSDD
2.2.1. Yéu t6 lién két ngoai viing
Lién két ving trong linh vuc ndng nghiép, Lién két ving trong linh vyuc cong
nghiép, Lién két viing trong phat trién giao thong dam bao nhu cau di lai va
van chuyén hang hoa cia viing véi cac ving 1an can, Lién két ving trong phéat
trién thay loi, Lién két viing trong phét trién do thi,
2.2.2. Yéu t6 lién két ndi viing
Pic diém lién két ndi ving dién hinh caa ving déng bang séng Hong 12 lién
két gitra khu trung tdm va khu ngoai vi trong viing. Hat nhan caa mdi ving la
yéu té quan trong hinh thanh nén cac vung. D6 1a cac méi lién két trong noi
bo ving, giira trung tAm va ngoai vi, cling dugc tién hanh tinh toan, truéc hét
la theo cac chi tiéu co ban, dé thém co s¢ danh gia moi lién hé tiing ving va
gitra cac vung khac nhau
2.3 XAC PINH CAC YEU TO BPKH ANH HUONG DPEN SU DUNG PAT
VA QHSDP CAC TINH VUNG BONG BANG SONG HONG.
2.3.1. Sw gia ting nhiét do

TT  Tinh, thinh pho
2016-2035  2046-2065 2080-2099  2016-2035  2046-2065  2080-2099

1 Ha Noi 0,6 (0.2+1,1) 1,7(1.2+2,5) 24(1,6+34) L1(06+1,6) 2.2(14+34) 3.9(3.0+57)

Vinh Pinic 0.7(03+1,1) 1L7(12+25) 24(L7+35 L1(0,6+1.7) 23(14+34) 39(29+58)
3 Béac Ninh 0,7(03+1.1) 1.7(1,2%2,5) 23(1,6+33) 10(05+15) 22(1,4+33) 39(2,8+56)
4 Hai Phong 0,7(0,4+1,1) 15(1,042.2) 20(1,5229) 09(06+14) 2,0(1,4+28) 3.,5(2,8+46)

Hai Durong 0,7(03+1,1) 1,7(1,2+2,5) 23(1,6%33) L10(0,6+1,6) 2,2(1,4+3.3) 38(2,9+55)
. Hung Yén 07(03+1.1) L7(1.2+25) 23(1.,6+34) 10(06+%1.6) 22(14+33) 38(29+5.6)

Ha Nam 0.7(0.2+1.1) 1,7(1242,5) 24(1.6+34) L1 1(0.6%1,6) 22(14+34) 3,9(2,9+56)
8 Thai Binh 0,7(03+1.1) 1,6(1.2+24) 23(1,6%32) 10(0.6+15) 21(1,5+32) 3.7(29+52)
9 Nam Dinh 07(04+11) 1,6(1,2+2.2) 22(1,5+3,1) 09(0.6+14) 2.0(14+3,0) 3.6(2,8+4,9)
10 Ninh Binh 0.7(02+1.1) 1.6(1.2+2,3) 23(1.6+3.3) 1.0(0.6+1.5) 22(1.4+3.2) 3.8(29+54)

Hinh 2.1. Kich bdn gia ting nhigt dé c&c tinh Péng bang séng Hong
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2.3.2. Nuéc bién ding

Bang 2.1. Dién tich dat bi ngap theo kich ban NBD trung binh dén nim 2050

i Dién tich tw | Dién tich bi ngap theo kich | Ty 1€ % so véi
Tinh o i . L .
nhién (ha) ban NBD nam 2050 (ha) | dién tich tw nhién
Quiang | 417 761,3 3.427,09 0,55
Ninh

Hai Phong | 156.173,7 1.926,36 1,23
Thai Binh | 158.630,9 2.678,93 1,69
Nam Pinh | 166.853,9 6.392,07 3,83
Ninh Binh | 138.126,7 3.743,3 2,71
Tong cong | 1.237.546,5 18.167,75 1,47

Ty 18 ngép (% dién tich) (rng véi cdc myc nwée bién ding

Tinh/Thanh phé Dién tich (ha) e i B e [ B
Hai Phong 154052 5,14 7,61 11,7 17,4 24,0 30,2
Thai Binh 158131 27,0 31,2 354 39,9 45,1 50,9
Nam Dinh 159394 26,0 32,5 39,1 45,8 52,3 58,0
Ninh Binh 134700 8,29 11,0 14,0 17,1 20,5 234
Toan DB séng Hong 1492739 6,93 8,55 10,4 12,5 14,7 16,8

Nhu vay, néu myc nudc bién dang 100 cm dong nghia véi khoang 30,2%
dién tich cua thanh phd Hai Phong, 50,9% dién tich cua tinh Thai Binh, 58,0
% dién tich cua tinh Nam Dinh va 23,4% dién tich cua tinh Ninh Binh cé
nguy co bi ngap. Hon nira, néu nudc bién dan 1 m, twong dwong 16,8% tong
dién tich 11 tinh thudc Pong bang sdng Hong bi ngap nudc — mot dién tich rat
l6n, anh huong rat nhiéu toi sinh ké ciia nguoi dan ven bién

Bang 2.2. Dién tich loai hinh sir dung dat bi ngap theo kich ban NBD
trung binh dén 2050 ving PBSH

STT Loai dat Ky hiéu | Dién tich bi ngap (ha)
1 | Dat chua sir dung CSD 1,143,75
2 | Dat trong cAy hang nam khac HNK 296,91
3 | bat qudc phong an ninh CQP 55,08
4 | Pat lam muoi LMU 311,17
5 | Pat trong lua LUA 124,79
6 | bat mat nuéc chuyén ding MNC 287,24
7 | bat nudi trong thaty san NTS 12.881,2
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STT Loai dit Ky hiéu | Dién tich bi ngap (ha)
8 | bat ¢ ndng thon ONT 310,23
9 | Rung dac dung RDD 18,28
10 | Rung phong ho RPH 2.314,51
11 | Pat co s& san xuat phi néng nghiép | CSK 332,7
12 Pat .tAru 5(7)"00’ q}lan, cong trinh sy TSC 91 89

nghiép nha nudéc
Téng cong 1.8167,75

2.3.3. Han han

Theo kich ban BDKH RCP 4.5, vao gitta thé ky sé ngay ning nong (nhiét o
cao trén 35 d6 C) ¢ xu thé ting dan. Duéi tac dong cua hién twong Elnino,
luong mua mot s6 nam bi suy giam tir 70-90% trung binh nhiéu nam. Dé
giam thiéu tac dong caa BDKH dén ndng nghiép, quy hoach hé théng thuy loi
la van dé thiét yéu. Ngoai ra, dién tich rirng nguy@n sinh, ring phong ho dau
ngudn cé kha ning lwu gitt nude ¢ xu huéng giam manh trong khi dién tich
rimg trong luu vuc khong bién d6i nhidu nhung kha niang diéu hoa ngudn
nudc bi anh huong nghiém trong. Luong nudc ngam va dong chay trén séng
sudi ha thap qua nhiéu nam.

Bang 2.3. Dw béo dién tich dat bi khé han & ving PBSH dén 2050

Dw bao mirc @ kho han (ha) .
Kho Tong dién
Loai hinh sir dung dat | Kho han | Khé han trung han tich bi
nhe binh - kho han
nang
I Dat san xuat nong| o, o0 41.417 .| 133.843
nghi¢p
2. DAt 1am nghiép 324.988 69.997 -] 394.985
3. bat nuoi trong thuy 3.861 1.357 i 5.218
san
4. Dat lam mudi - - - -
5. Pat ndng nghiép khac 1.321 - - 1.321
6. Pat chua sir dung 1.318 620 - 1.938
Tong so 423.914 113.391 -|  537.305

2.3.4. Xam nhdp man

Khong chi 1am thu hep dién tich san xuat néng nghiép, xdm nhap min con
lam giam nang suét chat luong cy trong, vat nudi ting chi phi san xuat. Hién
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trgng xam nhap man khién cho chat luong dat va nudc st dung cho ndng

nghiép bi anh hudng lam gia ting dich bénh cho cay trong vat nudi. Dich

bénh phat sinh v&i mat do cao, phan bé rong. Cac cong trinh xay dung dan

sinh (dé bao, chudng trai, 16ng bé...) ciing anh huong do dn mon hoa hoc. Do

d6, chi phi cai tao, quy hoach lai dé thich tng véi BPKH sé& ting 1én déng ké
Chieu dan xim nhip min theo KB BDKH dén nam 2050
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Hinh 2.2. Chiéu dai xam nhap min trén séng chinh thugc hé théng séng
Hong - Thai Binh &ng véi kich ban BPKH dén nim 2050

2.4. XAY DUNG BANG CHI TIEU SU DUNG DAT TRONG QHSDD CAP
TINH CO TINH PEN MOI LIEN KET VUNG VA BPKH O VUNG BONG
BANG SONG HONG
2.4.1 Co sé dé xuat

Bang 2.4. Tong hep ndi dung lién két viing, BPKH va nhirng chi tiéu sir

dung dat cap tinh can cé ¢ vung Pong biang séng Hong

Lién két ving va BDPKH Chi tiéu sir dung dat cap tinh

1. Lién keét vang trong phat trién kinh
té-xa hoi

- Xay dung co s& ha tang phuc vu phét | - Chi tiéu dat phat trién ha tang dat
trién kinh té - x& hoi lién ving, lién tinh | giao thong,

(duong cao téc, duong quéc 16; dat san
bay, cang duong thay, hai cang, hé
thong thay loi, cap nuéc, hé théng y té,

giao duc...)
- Lién Kkét vung trong phat trién cong |- Chi tiéu dat khu cong nghiép, dat
nghiép, khai thac khoang san khu ché xuat, dat cum cdng nghiép,

dat thwong mai dich vu, Pat s
dung cho hoat dong khoang san
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- Lién két vung trong san xuat kinh
doanh, dich vy, chudi gia tri

- Chi tiéu dat san xuat, kinh doanh,
thuwong mai, dich vu

- Lién két ving trong dam bao an ninh
luong thuc

- Chi tiéu dat trong lua nudc

- Lién két ving trong san xuat rau —
mau tap trung (lién tinh, lién huyén)

- Chi tiéu dat trong cdy hang nim

- Lién két vung trong phat trién cay lau nam
va tiéu thu san pham (vi du: nhan, vai,...)

- Chi tiéu dat trong cdy lau nam

- Lién két viing trong nudi trong thiyy san

- Chi tiéu dat nudi trong thiy san

- Lién két ving trong phat trién d6 thi

- Chi tiéu dat d6 thi

- Lién két vung trong phat trién du lich

- Chi dat khu du lich

2. Lién két ving trong bdo vé tai
nguyén moi truong:

- Lién két vung trong bao vé va phat
trién dat ring

- Chi tiéu lién két ving d6i véi dat
lam nghiép (ring san xuat, rung
phong hg, ring dac dung)

- Lién két ving trong bao vé cac khu
canh quan thién thién, vuon qubc gia,
bao tén da dang sinh hoc

- Chi tiéu lién két vung d6i voi dat
khu bao ton thién nhién va da dang
sinh hoc

- Lién két ving trong xir ly chat thai
nguy hai, 6 nhiém méi trudng

- Chi tiéu lién két vung d6i voi dat
bai thai, xir Iy chat thai

3. Ung pho véi BPKH trong QHSDD:

- Ung pho vai tinh trang nuéc bién dang

- Chi ti€u vung nguy co dién tich
dat bi ngap do nuéc bién dang

- Ung pho véi tinh trang xam nhap man
tai cac huyén ven bién

- Chi ti€u vung nguy co dién tich
d4t bi man hoa

- Ung phd voi thién tai (bdo, i lut, sat
|6 dat, sat 1 bo bién)

- Chi tiéu vung nguy co ddi Voi
kich ban dién tich dat bj han han,
Chi tiéu Khu vuc ¢6 nguy co sat 19,
Khu vuc c6 nguy co bi anh huong
bai bdo, Khu vuc cé nguy co hoang
mac hoa, Khu vuc cé nguy co bi
anh huong boi 1 lut

- Thich tng véi diéu kién boi tu ven
sbng, bién

- Chi tiéu viing bdi tu
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2.4.2. Két qua phaén tich tiv phiéu diéu tra xa héi hoc va Delphi

2.4.2.1. Két qua tir phiéu diéu tra x& hgi hoc

2.4.2.2 Ap dung phwong phdp Delphi xdc dinh b chi tiéu sir dung dat
cap tinh

a) Két qud Delphi vong thir nghi¢m

Két qua dé& xuat Delphi vong thir nghiém véi 03 nhom tiéu chi: nhém
theo muyc dich str dung, nhom lién két viing va nhém thich tng BDKH theo
bang sau:
Bang 2.5. Pé xuat cac nhom tiéu chi sir dung dat Delphi vong thir nghiém

Nhom tiéu chi Cac tiéu chi

(1) Nhom tiéu chi theo | Cac chi tiéu theo muc dich sir dung dat
muc dich str dung

(2) NhGm tiéu chi v& lién | Nhom chi tiéu vé cac khu chirc nang str dung dat
két ving

(3) Nhom tiéu chi thich | Cac khu vuc c6 nguy co bi anh huong boi cac
rng BDKH yéu t6 BDKH

(Nguan: Két qua tong hop tir qua trinh tham van y kién chuyén gia)
b) Két qua Delphi vong 1
Piém trung binh két qua y kién cac chuyén gia theo cac nhom tiéu chi

Hinh 2.3. Két qua Delphi vong 1
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Tong hop két qua vong 1 lua chon céc chi tiéu theo bang 2.6
Bang 2.6: Cac chi tiéu lua chon vao khao sat Delphi vong 2

Tiéu chi

Céc chi tiéu dwoc lya chon

Theo muc dich st
dung

Pat trong lua, dat chuy@n trong lua nudc, dat trong cay
lau ndm, dat trong cay hang nim khéc, dat nuéi trong
thuy san, dat ring phong ho, dat ring dic dung, dat
ring san xuat, “dat quoc phong” “dat an ninh”, “dét khu
cdng nghiép”, “dat khu ché xuat” “dat cum cong
nghiép”, “dat thuong mai dich vu”, “dat co s& san xuat
phi ndng nghiép”, “dat s dung cho muc dich khoang
san”, “dat phat trién ha tang”, “dat di tich, lich st - van
hoa”, dat danh lam, thang canh”, dat bai thai xu ly chat
thai”, « dat ¢ tai nong thon”, “dat & tai d6 thi”, “dat xay
dung tru so co quan, “dat xay dung t6 chirc su nghiép”,
dat co so ton gido”, “dat lam nghia trang, nghia dia”,
“dat san xuat vat liéu xay dung, gom si”

dat khu céng nghé cao, dat khu kinh té, dat khu I1am
nghiép, dat khu phat trién cong nghiép, dat khu du lich,
dat khu san xuat néng nghiép, dat khu do thi, dat khu
thuong mai — dich vu, dat khu dan cu ndng thén.

Theo phan khu
chuc nang
Thich ang  vdi
BDKH

“dat khu c6 nguy co sat 16”, “dat khu c6 nguy co bi xam
nhap min”, “dat khu c6 nguy co bi anh huéng bai nudc
bién dang”, “dat khu c6 nguy co bi anh hudéng boi 1
lut”, “dat khu c6 nguy co han han”, “dat khu c6 nguy co
hoang mac hoa”

c) Két qua Delphi vong 2

Két qua Delphi vong

2 xac dinh mtc d6 dong thuan va muic do tin tuong cua

cac chuyén gia da tham gia tra 10i & vong 1 véi mirc dong thuan
Bang 2.7. Gié tri chi s6 Kendail’s W

0 Kendail’ W P Mu’c‘A do xacAd;nh !\/Iu’c flg
dong thuan tin twéng
24 0,607 0,001 Manh Cao

Két qua phan tich hé s6 twong quan Kendail’s W bang 0,607 thudc
khoang 0,5 - 0,7 (duogc tinh todn sau quéa trinh phan tich va tong hop cau tra

|61 bang phan mém S
manh, muac d6 tin cay

PSS) phan anh mirc dong thuan giira cac chuyén gia la
cao, c6 ¥ nghia thong ké.
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Bang 2.8. Chi tiéu QHSDP trong QH tinh ¢é tinh dén cac yéu to lién két

vung va BDKH
Chi Chi | Chi tiéu
tiéu tiéu dwoc
STT Chi tiéu sir dung dat Ma dwoc | dwoc X4c
phan | xac | dinhbo
bo dinh | sung
I Theo Muc dich sir dung dat
1 Dit ndng nghiép NNP X 0 X
Trong do:
1.1 | Pattrong lda ‘ LUA X 0 X
T’rong 6’70.' Dat chuyén trong LUC « 0 «
lua nuoc
1.2 Pat trong cay lau nim CLN 0 X 0
1.3 | Dat ring phong ho RPH X 0 X
1.4 | Pat rimg dac dung RDD X 0 X
1.5 | Pat riing san xuat RSX X 0 X
2 Dit phi ndng nghiép PNN X 0 X
Trong do:
2.1 | Pat quoc phong CQP X 0 0
2.2 | Patan ninh CAN X 0 0
2.3 | bat khu cong nghiép SKK X 0 0
2.4 | bat cum cong nghiép SKN 0 X 0
2.5 | DPat thuong mai, dich vu TMD 0 X 0
26 Dét_cio s&' san xuat phi ndng SKC 0 N 0
nghiép
57 Pat sir dung cho hoat dong | ¢ < 0 y 0
khoang san
28 Dé} phét trixén ha tang cap DHT y y 0
guoc gia, cap tinh
29 Eé; coditichlichsir-van | 5o y < 0
2.10 | bat bai thai, xu ly chat thai | DRA X 0 X
2.11 | bat danh lam thang canh DDL 0 X 0
2.12 | Pat ¢ tai ndng thon ONT 0 X 0
2.13 | Dat & tai do thi OoDT 0 X 0
2.14 | bat xay dung tru sé co quan | TSC 0 X 0
515 Dé:[ Xay dun.gAtru s& cua to DTS 0 y 0
chirc su nghiép
2.16 | bat xay dung co s ngoai DNG 0 X 0
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Chi Chi | Chi tiéu
tiéu tiéu dwoc
STT Chi tiéu sir dung dat Ma dwoc | dwoc X4c
phan | xac | dinh bo
bo dinh | sung
giao
2.17 | bat co so ton giao TON 0 X 0
21 | Datlamnghia trang, nghia |\ .ry 0 X 0
dia, nha tang I¢, nha hoa tang
3 Dit chwa sir dung CSD X 0 X
T Phan vung sir dung dat
1 Dit khu cong nghé cao KCN X 0 0
2 Pit khu kinh té KKT X 0 0
3 Khu sdn xudt ndng nghiép | KNN 0 X 0
4 Khu lam nghiép KLN 0 X 0
5 Khu du Iich KDL 0 X 0
Khu bdo ton thién nhiénva
0 da dang sinh hoc KBT 0 X 0
7 Khu phat trién cong nghigp | KPC 0 X 0
8 Khu do thi DTC 0 X 0
9 Khu thwong mai - dich vu KTM 0 X 0
10 Khu dédn cu nong thon DNT 0 X 0
I Phan vung thich @ng veoi
BDPKH
1 Dit khu cé nguy co sat | KSL X
5 Bd"E khuvco' nguy co' bi xam KXNM «
ngap man
3 Datkhu cé nguy cobianh |\ o X
hwong boi nwoc bien dang
4 Bd'tvkhu co nguy co bi danh KLL X
hwong boi lii lut
5 Dt khu cé nguy co han han | KHH X
6 Dit khu cé nguy co hoang KHM X

mac hoa
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Chuwong 3.XAC PINH BQ CHI TIEU VA PHAN KHU CHUC NANG
SU DUNG PAT PHUC VU XAY DUNG PINH HUONG SU DUNG
PAT CHO TINH NAM PINH GIAI POAN 2021-2030
3.1 PAC TRUNG VE TU NHIEN, KINH TE - XA HOI VA MOI TRUONG

ANH HUONG TOI SDP TINH NAM PINH

3.1.1. Piéu kign tw nhién

3.1.2. Diéu kién KT — XH

3.1.3. Pdanh gid chung vé PKTN - KTXH cita Nam Pinh

3.2. PANH GIA LIEN KET VUNG CUA TINH NAM PINH ANH HUONG
TOI QH DAT DAL

Céc khong gian kinh té dugc chia 1am 4 khu vure kinh té gan véi cac dic trung
va diéu kién tu nhién, kinh té xa hoi khu vuc, cu thé héa dinh hudng phéat
trién kinh té x& hoi cta Tinh, cy thé 1a: (1) Khu vuc kinh té trung tam, (2) Khu
vuc kinh té ndng nghiép két hop cong nghiép — tiéu thi cdng nghiép, (3) Khu
vuc kinh té Cong nghiép- Dich vu, (4) Khuvyc kinh té bién.

W MAM S

Hinh 3.1. Ban d6 phan ving kinh té tinh Nam Pinh

Luan an xac dinh, phan tich va danh gia mdi LKV cta Nam Dinh trong
cac linh vuc stir dung dat. Tur d6 xac dinh nhiing chi tiéu sir dung dat bi anh
huong boi mbi LKV bao gom: Pat khu san xuat néng nghiép, dat khu 1am
nghiép, dat khu phat trién cong nghiép, dat khu do thi, dat khu thuong mai —
dich vy, dat khu néng thon, dat khu du lich, dat khu bao ton thién nhién.
3.3. PANH GIA CAC YEU TO BPKH TOI SU DUNG PAT VA QHSDD
CUA TINH NAM DPINH
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Luan an danh gia thuc trang tac dong cia BDKH tai Nam Dinh t6i st dung
dat va xac dinh céc chi tiéu thich nghi BDKH bao gom: Pat khu nguy co bi
xam nhap man va dat khu nguy co bi anh huong boi nudc bién dang.
Bang3.1: Tong hep dién tich bi nhiém min vang ven bién tinh Nam Pinh
Don vi tinh: ha

. Tong dién Nhiém min

Nhom Loai d4t tich bj nhi&m
dat : . 1% 4%
man
Dién tich bj anh hwéng BPKH 33.819 229  [33.590
1 Pat chuyén lua nudc 9.445 - 9.445
2 Pat lGa, mau 1.082 - 1.082
3 Pat trong cay trong can ngan ngay |1.372 16 1.355
4 Dvét trong cdy an qua va cay lau 3953 11 3.843
nam

5 Pat nudi trong thuy san ngot 2.372 41 2.331
6 Pat nuéi trong thuy san man, lo  |7.122 - 7.122
7 Dt 1am mudi 1.030 - 1.030

Nguon: Bé Tai nguyén va Méi triong

3.4. XAC PINH BO CHI TIEU VA PHAN KHU CHUC NANG SU DUNG
DAT CHO TINH NAM DINH

3.4.1. Panh gia so b két qua thuc hién QHSD dat giai doan 2010 — 2020
3.4.2. Pé xuat chi tiéu va phan khu chirc ning SDP trong dinh hwéng

Hinh 3.2: Bén dé dinh hudng SDD cé tinh dén méi lién két ving ciia Nam Dinh
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3.3.2.2. Khu thich nghi BDKH

Hinh 3.2: Ban dé dinh huwéng SDD c¢é tinh dén BPKH ciia Nam Pinh
3.5. BPE XUAT MOT SO GIAlI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA
CONG TAC QHSDD.

3.5.1. Giai phép chung

3.5.1.1. Ludt hod van dé lién két ving va long ghép thich i#ng BPKH trong
quy hoach sir dung dat

3.5.1.2. Gidi phdp ddi véi viéc ap dung bg chi tiéu SDD trong ldp phiwong dn
phan bé va khoanh viing dat dai trong quy hoach tinh

3.5.2. Giai phép cho tinh Nam DPinh

3.5.2.1. Gidi phap long ghép lién két viing trong quy hogach

3.5.2.2. Giai phap thich #ng BDKH trong quy hoach
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KET LUAN, KIEN NGHI

1. Két luan

Véi quan diém dat dai vira 14 tai nguyén, vira la tai san dic biét cua quéc
gia; quy hoach, ké hoach sir dung dat co vai tro lam cho dat dai khong chi la
ngudn luc dé phat trién kinh té ma con 1a van dé an ninh, chinh tri, 6n dinh xa
hoi Chi tiéu str dung dat 1a linh hon cua phuong an QHSDD; do vy, ndi dén
tinh lién két ving trong QHSDP 1a néi dén tinh chat lién ving caa chi tiéu
QHSDD. Trén co s& nghién cau ly luan va thuc tién luan an da dat duoc
nhitng két qua sau:

(1)Téng quan cac cdng trinh nghién ctu cua nudc ngoai cho thiy trong
QHSDD cip vi mé, trong d6 ¢ cap ving, cap tinh can chl trong van dé phan
viing va lién két khéng gian gan véi muc tiéu sir dung dat bén viing, dong thoi
can tng dung cdng nghé nham hd tro lua chon dugc phuong an (kich ban) sir
dung dat tot nhat. Boi vai Viet Nam, nghién ciru cho thay rang chwa c6 cong
trinh ndo nghién ctru, phén tich, danh gia va dua ra ¢é xuat vé viéc tich hop
cac yéu tb lién két vang va BDKH trong QHSDD cép tinh. Céc tac gia cua
cac cong trinh nghién ctru trén cling dd néu 1én nhitng van dé ton tai va kién
nghi can nghién ctu tiép nhu: can c6 nhitng nghién cau tiép vé doi maéi noi
dung va phuong phap 1ap QHSDD, trong d6 c6 cap tinh; st dung anh vién
tham va @ng dung GIS trong lap QHSDD cép tinh; can nghién ciru su sic vé
mbi lién két viung trong QHSDD; can xac dinh rd cac yéu t6 BPKH anh
huong dén st dung dat va anh huéng dén viec QHSDD.

(2) Luan an da nghién ctru thuc trang viéc ban hanh van ban quy pham
phap luat vé quy hoach, ké hoach sir dung dat va viéc t6 chac thuc hién lap
quy hoach, ké hoach st dung dat cac cap, danh gia duoc tinh hinh xay dung
va thuc hién bang chi tiéu sir dung dat trong QHSDD qua cac thoi ky. Pong
thoi vai viéc tong hop duoc nhimg wu diém dé phat huy; luan an da chi ra
nhitng ton tai, han ché va cac nguyén nhan cua céc ton tai, han ché dé dé xuat
cai tién, d6i mai cho phi hop xac dinh dugc cac yéu td lién két ving anh
huong dén QHSDD; x4c dinh céc yéu t6 BPKH t6i sir dung dat va QHSDD;

(3) Budc dau dé xuat bang chi tiéu st dung dat trong quy hoach tinh c6
tinh dén méi lién két ving va BDKH. Bang chi tiéu st dung dat bao gom 3
tiéu chi 1a Ty nhién, kinh té, x& hoi géom 23 chi tiéu muc dich str dung dat;
tiéu chi lién két vang gom 10 phan khu chirc nang va tiéu chi thich tng véi
BDKH gom 6 khu vyc thich tng.

(4) Phan tich, xac dinh cac yéu t lién két ving cua tinh Nam Dinh c6
anh huong t6i st dung dat nhu lién két trong néng nghiép, lién két viing trong
phéat trién céng nghiép, thuong mai dich vu, ha tang giao théng, du lich va
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lien két ving trong bao vé tai nguyén thién nhién, moi trudng; danh gia va
nhan dién cac yéu t6 BDKH anh huong téi sir dung dat cia Nam Binh, trén
co sO0 do xac dinh cac vung nguy co bi &nh huéng caa BDKH, phan tich lam
rd nhiing tac dong d6 trong QHSDD; dé xuat bo chi tiéu va phan khu chiic
nang str dung dat trong dinh hudng sir dung dat quy hoach tinh Nam Pinh ¢6
tinh dén mdi lién két ving va BPKH.

2. Kién nghi

(1) Noi dung va pham vi nghién ctu caa luan an chi tap trung tai vung
Péng bing séng Hong. M&i mot ving, mot dia phuong lai ¢d nhiing vi thé
riéng biét. Do d6 can tiép tuc cd nhiing nghién ciu ly luan va phuong phap
luan sau hon trén pham vi nhiéu ving vé tinh lién két ving va céac yéu té
BPKH trong str dung dat va QHSDD.

(2) Kién nghi Tong cuc Quan ly dat dai, B6 Tai nguyén va Moi trudng
tham khao két qua nghién ctru cua luan an dé timg budc hoan thién chinh sach
phap luat dat dai vé cong tac quy hoach, ké hoach sir dung dat dic biét trong
viéc ban hanh vin ban quy dinh vé chi tiéu st dung dét trong QHSDD.

(3) Céc dia phuong tham khao ung dung két qua nghién ctu cua luan an
dé 1ap quy hoach, ké hoach str dung dat thoi ky 2021 - 2030, gop phan nang
cao chat lugng cong tac quy hoach trong giai doan téi
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